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RESOLUCION -2 3507

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA LA SOLICITUD DE REGISTRO NUEVO DE
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO AVISO NO DIVISIBLE DE UNA CARA O
EXPOSICION, Y SE ORDENA DESMONTE

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DEAMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993 y 140 de
1994, en armonia con el Decreto 859 de 2000 y 506 de 2003, el Acuerdo Distrital 257 de
2006 y los Decretos Distritales 459 de 2008, 561 de 2008, las Resoluciones 1944 de
2003, 110 de 2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Aviso ubicado en la Calle 13 No.T6 - 10

Que mediante radicado nimero 2003ER42244 del 26 de noviembre de 2003, la sociedad
LOS MESA LTDA, a través de su Representante Legal sefior JUAN CARLOS MESA
ECHEVERRY, identificado con C.C. No. 79.442.703, presentd solicitud de Registro aviso
no divisible de una cara o exposicion, para ser ubicado en la Calle 13 No. 16 - 10 de esta
ciudad.

CONSIDERACIONES TECNICAS
Que la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire — Direccién Legal Ambiental de

la Secretaria Distrital de Ambiente, emitié el concepto técnico 7972 de! 23 de Agosto de
2007, en el que se concluyo que:

1. OBJETO: Establecer si es procedente que se expida un registro nuevo.
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3. EVALUACION AMBIENTAL

b. El elemento en cuestién incumple estipulaciones ambientales. De
conformidad con el decreto 506/2003 Art. 8 y el decreto 959/2000 Art.8, la solicitud
no cuenta con todos los requerimientos exigidos para su registro. La ubicacién
ocupa o alcanza a cubrir ventanas o puertas (Infringe Articulo 8, literal ¢, Decreto
959/00), La dimensién del aviso exede el 30% del érea de la fachada ulil para Ia
instalaci6n de avisos. (infringe Articulo 7, literal b, Decreto 959/00).

4.CONCEPTO TECNICO

4.1. No es viable la solicitud de registro nuevo, porgque incumple con los
requisitos exigidos.

42 En consecuencia se sugiere ORDENAR al representante legal de la
sociedad LOS MESA LTDA, seior JUAN CARLOS MESA
ECHEVERRY, proceda al retiro (si se encuentra instalado) del
elemento de publicidad en un plazo no superior a tres (3) dias habiles,
conforme a lo establecido en la resolucion 1944 Art. 9. De no acatar lo
ordenado, la Secretaria Distrital de Ambiente procederad al respectivo
desmonte de la publicidad a costo del responsable. Adicionaimente, de
conformidad con el Decreto 959 de 2000, el infractor incurrird en una
multa por un valor hasta de diez (10) salarios minimos legales
mensuales”.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucidon Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C-535 de 1996 ha reconocido
frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“ la colocacién de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha sido
clasificado dentro de los denominados recursos naturafes renovables.
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De otro lado, el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima relacion

con la identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas

La Corte concluye que el tema de la publicidad exterior visual hace parte de la nocion
de “patnmomo eco!égfco Ioca! por fo cual se esta frente a una competenc:a prop.fa de

territorios mdtgenas la cua! !es es asignada en func:én del interés territorial
subyacente, pues los problemas de modificacién del paisaje que le estan asociados
abarcan primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también,
en principio, a las autoridades municipales y de los territorios indigenas...”

Que con fundamento en las disposiciones generales, en el pronunciamiento de {a Corte
Constitucional, la conclusién contenida en el Informe Técnico 7972 del 23 Agosto de
2007 y en la normatividad vigente especial para el Distrito Capital aplicable al caso en
concreto, se hace necesario dentro de la presente actuacién administrativa realizar un
andlisis de la solicitud de registro, presentada por |a sociedad LOS MESA LTDA, a través
de su representante , respecto del aviso ubicado en la calle 13 No. 16 — 10 de esta
cuidad.

Que la normatividad que se refiere al tema de Publicidad Exterior establecié en su

c 1
al momento de que los usuarios efectien la correspondiente solicitud de registro y su
consecuente otorgamiento ¢ negacién del mismo.

Que la Resolucion 1944 de 2003, reglamenta precisamente el procedimiento de registro,
el desmonte de elementos de publicidad exterior en el Distrito Capital, entre otras cosas.

Que la misma resolucidén menciona las atribuciones que esta Secretaria tiene, dentro de
las cuales se encuentra la de llevar el registro de los elementos de publicidad exterior
visual, reglamentar y supervisar los procedimientos administrativos correspondientes para
ejercer la autoridad en materia de control a la contaminacion del paisaje.

Que a su vez el articulo 9 de la Resolucidén 1944 de 2003 menciona:
“..Articulo 9.
Cuando fa publicidad exterior visual estuviere instalada y sea negada la solicitud de

—registro, traslado, actualizacién o prérroga, los responsables deberdn proceder a su

desmonte, dentro del término citado en el inciso segundo de este articulo”.

Descendiendo en el caso que nos ocupa, y de conformidad con el Decreto 506 de 2003,
Articulo 8, y , Decreto 959 de 2000, Articulo 8, la solicitud presentada por la sociedad LOS
MESA LTDA, incumple con los requerimientos exigidos para su registro, en razén a que
estas normas sefalan las Prohibiciones para Ia instalacion de avisos,”Téngase en
cuenta, las fotos panordmicas de la fachada del inmueble donde se encuentra instalada la
publicidad”. prohibiciones que no acato el solicitante, luego entonces bajo estas
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gircunstancias normativas, mal podria la Direccidén Legal Ambiental ser llamada a tomar
una decisién diferente a la de negar la solicitud de registro nuevo, cuando aquellas son
totalmente claras en el sentido de concretar las condiciones bajo las cuales se permite
colocar o instalar avisos, aunado a ala situacidn factica que enfrenta dicho
establecimiento comercial, comoquiera que después de haber pasado un tiempo
considerable, las normas deben ser calificadas por este Despacho como en estado de
flagrancia, y amerita una actuaciéon eminentemente estricta y urgente, en el sentido de
ordenarse el desmonte de la publicidad en el plazo que se indica en la parte resolutiva de
la presente resolucion, conminando a la solicitante preste atenta nota a la norma que se
transcribe a continuacion.

Articulo 7. Ubicacion. Los avisos deberan reunir las siguientes caracteristicas:

b) Los avisos no podran exceder el 30% del drea de la fachada del respectivo
establecimiento.

Articulo 8. No ésta permitido colocar avisos bajo las siguientes condiciones:

¢) Los pintados o incorporados en cualquier forma a las ventanas o puertas de la
edificacion.

Analizando el material probatoric aportado por el solicitante consistente en Registros
fotograficos, queda de manifiesto ia actual violacidén a las normas precitadas, puesto que
el aviso instalado no solo vulnera una norma aislada, sino que por el contrario afecta el
ejercicio de los derechos de la ciudadania a contar con un paisaje libre de contaminacién
visual y por consiguiente de un ambiente sano.

Obsérvese como la sociedad LOS MESA LTDA, infringié las normas mentadas, y en
consecuencia se tendra a esta como infractora de la norma sustancial y procesal respecto
del elemento de publicidad en cuestion.

Que todos los argumentos descritos con anterioridad, son razdn suficiente para
determinar que NO existe viabilidad para el otorgamiento de registro, haciéndose
necesario que este despacho niegue la solicitud, y ordenar al responsable de la misma e!
desmonte inmediato del elemento de publicidad exterior visual aludido, de lo cual se
proveerd en la parte resolutiva el presente acto administrativo, ademas de tenerse en
cuenta la evaluacién ambiental antes tratada.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacién destinado a informar o llamar la atencién del
publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, fotografias,
signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio pablico, bien sean peatonales
o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aéreas”
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Que el articulo segundo de la mencionada Ley estabilece que su objeto es:

(...) mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion
visual y del paisaje, la proteccitén del espacio publico y de la integridad del medio
ambiente, la seguridad vial y la simplificacion de la actuacién administrativa en relacién
con la Publicidad Exterior Visual. La Ley debera interpretarse y aplicarse teniendo en
cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1894, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacién
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo decimosexto del Acuerdo 12 de 2000,

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que:

‘Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacién de
politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del
suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales distritales y la conservacién del
sistema de areas protegidas, para garantizar una relacién adecuada entre la poblacion y
el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y
colectivos relacionados con el medio ambiente.” .

Que asi mismo el Decreto en mencién prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las funciones
asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades competentes en la
materia.”

Que el citado articuio del Decreto antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente:

‘Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y
manejo de recursos naturales, emprender las acciones de policia que sean pertinentes al
efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones que
correspondan a quienes infrinjan dichas normas.”

BRI . " o - it e v
o -ff‘ﬂmaz:fff ) Lt 11p£v§.&::_" R TR

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2° 5° 6° 7°y 8° Bloque A; pisos 3° y 4° Bloque B; Edificic Condominic PBX. 444 1030
Fax 336 2628 — 334 3039 - BOGOTA, D.C. — Colombia



ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAD.C.

Secretari:-a Distrital
Ambiente

."'.",f.350?'

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2008, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente,

"Dirigir las actividades de la Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales Yy
del Plan de Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema
Ambiental del Distrito Capital.”

Que la resolucion 110 de 2007 la Secretaria Distrital de Ambiente delega funciones a la
direccién legal ambiental y a su director en su articulo primero literal h) asi:

‘“Expedir los actos administrativos de registro, de desmonte, o modificacion de la
publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente”.

Que en merito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de registro nuevo de aviso no divisible de una
cara ¢ exposicion, ubicado en la calle 13 No, 16 — 10 de esta cuidad, solicitado mediante
radicado 2003ER42244 del 26 de noviembre de 2003 por la sociedad LOS MESA LTDA,
a fravés de su Representante Legal sefior JUAN CARLOS MESA ECHEVERRY,
identificado con C.C. No. 78.442.703, por las razones expuestas en la parte considerativa
de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la sociedad LOS MESA LTDA, el desmonte de la
Pubiicidad Exterior Visual tipo avisoc no divisible de una cara o exposicion, ubicado en la
Calle 13 No. 16 - 10 de esta ciudad, en el término de tres (3) dias hébiles contados a
partir de la ejecutoria de la presente resolucién.

PARAGRAFO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo, se realizara a costa de la sociedad LOS MESA LTDA,
el desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo aviso no divisible de una cara o
exposicion, ubicada en la direccién antes anotada.

PARAGRAFO SEGUNDO. E| desmonte previsto en la presente resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacién de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULO TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucién, al representante legal de la sociedad LOS MESA LTDA, ¢ a su apoderado
debidamente constituido, en la Calle 13 No. 16 - 10 de Bogota D.C.,
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ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente Resolucion a la oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccién de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.

ARTICULO QUINTO. Fijar la presente providencia en lugar ptblico de la Entidad, remitir

en el boletin que para el efecto disponlga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del
Articulo 71 de [a Ley 99 de 1993

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providendia procede recurso de reposicion dentro
de los cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacién, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado WBogoja Ios/,.] 5 NOV 2007

ISA (ﬁéRA%'{I'

Directgra Legal Ambiental

Proyectd: Juan Fernands Leon Romero
IT. 7972 del 23 de Agosto de 2007
Revisd Francisco Jiménezﬁ*
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